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EXTRACTO BLOQUE U.C.R. PROYECTO DE LEY DESTINANDO LOS MONTOS
QUE INGRESEN CON ORIGEN EN EL CESE DE LA DETRACCION DEL (15 %) DE LA
MASA DE IMPUESTOS COPARTICIPABLES DE ORIGEN NACIONAL, PARA LA CAN-
CELACION DE DEUDAS QUE MANTENGAN EL PODER EJECUTIVO PROVINCIAL Y
LOS PODERES EJECUTIVOS MUNICIPALES DE LA PROVINCIA PARA CON EL
IPAUSS EN LA PROPORCION QUE CORRESPONDA A CADA UNO DE ELLOS.

Entrd en la Sesién de:

Girado a la Comisién N2:

Orden del dia Ne2:




PODER LEGISLATIVO © %§$,78 ‘
3 LCRI; TARIA LEGISLATIVA Sofeer
Provincia d Tierra del Fuego, ; }
Antartida e Isfas del Atlintico Sur
Republica Argenting
PODER LEGISLATIVO
Bloque Unidn Civica Radical

FUNDAMENTOS

Sefior Presidente

La CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION dispuso la
inconstitucionalidad del articulo 76 de la Ley N° 26.078 y de los articulos 1°,
inciso a), y 4° del Decreto N° 1.399/01.
Que el articulo 76 de la Ley N° 26.078 de Presupuesto de Gastos y Recursos
de la Administracion Nacional para el Ejercicio 2006, dispuso —en
concordancia con los llamados Pactos Fiscales— la prorroga durante la
vigencia de los impuestos respectivos, o hasta la sancién de la Ley de
Coparticipacion Federal que establece el articulo 75 inciso 2 de la Constitucion
Nacional, lo que ocurra primero, de la distribucion del producido de los tributos
prevista en las Leyes Nos. 24.977, 25.067 y sus modificatorias, Ley de
Impuesto a las Ganancias (t.o. 1997 y sus modificatorias), 24.130, 23.966 (t.o.
1997 y sus modificatorias), 24.464 - articulo 5°, 24.699 y modificatorias, 25.226
y modificatorias y 25.239 —articulo 11—, modificatoria de la Ley N° 24.625, y
por cinco afios los plazos establecidos en el articulo 17 de la Ley N° 25.239.
La referida clausula establecié que “A partir del 1ro. de Setiembre de 1992, el
Estado Nacional queda autorizado a retener un 15 % (quince por ciento), con
mas una suma fija de $ 43.800.000 mensual, de la masa de impuestos
coparticipables prevista en el articulo 2do. de la Ley 23.548 y sus modificatorias
vigentes a la fecha de la firma del presente, en concepto de aportes de todos
los niveles estatales que integran la Federacién para los siguientes destinos: a)
El 15 % (quince por ciento) para atender el pagc de las obligaciones
previsionales nacionales y otros gastos operativos que resulten necesarios...”.
Asimismo, la Clausula Octava de dicho Acuerdo dispuso que “El presente
convenio tendra vigencia hasta el 31 de Diciembre de 1993. Las Provincias y la
Nacién se comprometen a seguir financiando mancomunadamente el Régimen
Nacional de Prevision Social, por lo cual se asegurara el descuentp del 15 %
de la masa de impuestos coparticipables hasta tanto no exista \un nuevo
acuerdo de partes o una nueva Ley de Coparticipacién Federal. ...".
El Acuerdo suscripto en 1892 fue prorrogado sucesivamente mediantg diversos
Pactos de la misma naturaleza.
En tal sentido, con fecha 12 de agosto de 1993 el ex Presndente“ Menem
suscribié con los Gobernadores y Representantes el denominado PACTO
FEDERAL PARA EL EMPLEO, LA PRODUCCION Y EL CRECIMIENTO, —
ratificado por la Ley N° 24. 307— en el que las Provincias firmantes y el %@tado
i oy : del
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cumplimiento del Pacto Federal firmado en 1993.
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El 6 de diciembre de 1999 los Gobernadores y Representantes de las
Provincias y con la presencia de los Dres. Federico Storani y José Luis
Machinea, en representacién del Gobierno Nacional, suscribieron el
COMPROMISC FEDERAL, cuyo articulo Primero dispuso Proponer al
Congreso Nacional prorrogar por el piazo de dos afios la vigencia de diversas
leyes, entre ellas la Ley N° 24.130, siempre que con anterioridad no se
sancionara la Ley de Coparticipacion Federal que establece el articulo 75 inciso
2 de la Constitucion Nacional. Dicho Compromiso Federal fue ratificado por el
Congreso Nacional mediante ia Ley N° 25.235, que fuera promulgada por el ex
Presidente DE LA RUA por el Decreto N° 191 del 30 de diciembre de 1999.

En tanto, el 17 de noviembre de 2000, los representantes de!l Gobierno
Nacional y de los Gobiernos Provinciales y de la Ciudad de Buenos Aires
suscribieron el COMPROMISO FEDERAL POR EL CRECIMIENTO Y LA
DISCIPLINA FISCAL, cuyo articulo CUARTO dispuso Proponer al Congreso
Nacional prorrogar por el plazo de CINCO afios la vigencia de distintas normas,
entre las cuales se encuentra la precitada Ley N° 24.130, siempre que con
anterioridad no se sancionara la Ley de Coparticipacion Federal que establece
el articulo 75 inciso 2 de la Constitucion Nacional. Dicho Compromiso Federal
fue ratificado por el Congreso Nacional mediante la Ley N° 25.400.

Que, conforme lo ha sostenido la PROCURACION DEL TESORO DE LA
NACION, la Administracién Publica debe ajustar su conducta a los lineamientos
doctrinarios establecidos por la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA
NACION, absteniéndose de cuestionarlos o de entrar en polémica con ellos,
aun cuando no comparta su contenido, principio que se funda en la jerarquia
del Tribunal, el caracter definitorio y Gltimo de sus sentencias respecto de la
interpretacion y aplicacion del derecho y la necesaria armonia en el
comportamiento de los distintos organos del Estado (Dictamenes 179:.75;
194:131; 233:278; 237:438 entre otros).

Que, en consecuencia, el estricto cumplimiento de las precitadas decisiones
judiciales de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, trae
aparejado dos consecuencias inexorables, desde lo juridico y desde lo
econdmico, ya que sblo resolvib sobre tres casos concretos. Desde lo juridico
colocan en situacién de desigualdad al resto de las Provincias y a la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES, produciendo una palmaria inequidad entre
los Estados Provinciales, contrario al mas elemental principio de igualdad ante
la justicia, consagrado por la CONSTITUCION NACIONAL y el SISTEMA
FEDERAL REPRESENTATIVO Y REPUBLICANO, consagrado en el articulo
16 y 1°, respectivamente, de la CONSTITUCION NACIONAL por lo cual debe
salvaguardarse dicha situacion. Y desde lo econdmico: de no preverse una
decision rapida que impida la continuidad de la detraccion declarada

, generando una sustancial y profunda modificacion en el régimen de
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coparticipacidon federal de impuestos, ocasionando a la vez el
desfinanciamiento de la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL.

Ante la situacién planteada, y no habiéndose sancionado aun desde el 22 de
agosto de 1994 la Ley de Coparticipacion Federal que establece el articulo 75
inciso 2 y la Disposicion Transitoria Sexta de la Constitucion Nacional, resulta
necesario adoptar medidas urgentes, haciendo extensivo a la totalidad de las
restantes jurisdicciones el cese a la detraccidn del QUINCE POR CIENTO
(15%) de la masa de impuestos coparticipables pactada en la Clausula Primera
del “ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL Y LOS GOBIERNOS
PROVINCIALES” del 12 de agosto de 1992 ratificado por la Ley N° 24.130, en
la proporcion que le corresponda de acuerdo a la distribucién y a los indices
fijados en la Ley N° 23.548.

Va de suyo los argumentos de la CSJIN permiten suponer su extension a
cuantas Provincias reclamantes se presenten y en el menor tiempo posible, por
lo que es necesario evitar pleitos, gastos y la produccion de intereses que
compensen las demoras.

Que el mejor modo de componer la situacion consiste en dejar inmediatamente
sin efecto las detracciones, previendo la sustitucion del financiamiento con otro
de origen nacional exciuswo hasta que se rediscutan los términos de un nuevo
régimen.

El Decreto 2635/2015 establece “Que resulta necesario que las detrackiones
dejen de aplicarse desde el primer dia habil del mes inmediato posteriof a los
fallos de la CSJN, por lo que la vigencia del presente se establecera dekde la
fecha misma de su publicacion en el Boletin Oficial.”

Que estimamos que estos ingresos extraordinarios no previstos en el gjetcicio
2015 deben tener como destino la cancelacién de deudas que mantieneh los
Poderes ejecutivos Provincial y Municipales con el IPAUSS.

o
Por lo expuesto, solicitamos la aprobacion ﬁel presente p

i

Lepish lador
Bader | f\s aft

EZ
Juan Feitp J‘me’ v

Legistador Proving
g Poder Legisiau!

4

‘Las Isfa}sMaIvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”



“2015- Afio del Bicentenario del Congr los Pueblos Libres”

Provincia de Tierra def Fuego,
Antdreida e Islas del Atlantico Sur
Repiiblica Argentina
PODER LEGISLATIVO
Blogue Unidn Civica Radical

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°.- DESTINAR los montos que ingresen con origen en el cese de la
detraccidn del quince por ciento (15 %) de la masa de impuestos
coparticipables de origen nacional en la proporcién resuitante de la aplicacion
del Decreto N° 1.399/01 y Ley 23548, de conformidad a lo establecido
mediante Decreto Nacional. 2635/2015, a la cancelacion de deudas que
mantengan el Poder Ejecutivo Provincial y los Poderes Ejecutivos Municipales
de la Provincia para con el IPAUSS en la proporcién que corresponda a cada
uno de ellos..

Articulo 2°.- INSTRUIR al Poder Ejecutive Provincial para que disponga los
modificaciones presupuestarias correspondientes en el Ejercicio Kinanciero
2015 para el cumplimiento de la presente.

Articulo 3° .- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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